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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 03 de diciembre de 2025, la asambleista Arisdely Paola Parrales
Yagual, remite mediante Memorando Nro. AN-PYAP-2025-0120-M, al magister
Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto
de Ley Organica para la Protecciéon de los Derechos de Consumidores y
Usuarios en el Comercio Digital”, el cual es signado con numero de tramite
475024. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2025-4944-M de fecha 06 de diciembre de 2025, solicitd se proceda
con la elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la
Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de
Administracion Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
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Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Arisdely Paola
Parrales Yagual, con el respaldo de diez asambleistas, que corresponde al 7 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, razon por la cual cumple con lo
exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al numero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente
en funcion de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propdsito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la
iniciativa para la presidenta o presidente de la Republica en los siguientes
términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa
del pais.”

“Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisiéon politico-
administrativa del pais, son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcién
Ejecutiva y del presidente de la Republica. En funcion de estas disposiciones
constitucionales corresponde entonces analizar que el presente Proyecto de
Ley cumpla con esa disposicion constitucional.

De acuerdo con el analisis técnico-economico desarrollado en el aparatado:
“4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma” sefiala que en
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el Proyecto de Ley se identifica incremento del gasto publico, toda vez que, su
ambito de aplicacidén abarca lo publico y lo privado. Disponiendo que el Estado
a través de sus entidades son los encargados de la implementacion de
programas permanentes de educacion digital critica, determinando la
especificidad de los temas a ser abordados.

Es en virtud de estos deberes encomendados al presidente de la Republica,
que el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de
presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico y modificar
impuestos, pues una injerencia extrafia en el Presupuesto General del Estado
podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean
incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al respecto es necesario considerar que el Proyecto de Ley, sin cuantificacion
del costo fiscal y sin vinculacion a la generacion de ingresos o acceso a
financiamiento publico, incide en la rectoria de las finanzas publicas; por lo cual
es necesario ajustarse a dichos lineamientos del ente rector de las Finanzas
Publicas. Por lo tanto, recomendamos que se considere este analisis para
evitar la posible afectacion al Articulo 135 de la Constitucion, futuras objeciones
y acciones de inconstitucionalidad de la Propuesta de Ley.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: PRODUCTIVA,
COMERCIAL Y DE SERVICIOS. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado
en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos de
Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital” contiene: Exposicién de
Motivos, once considerandos, setenta y cinco articulos y disposiciones: seis
generales, una reformatoria, tres transitorias y una final. Por lo tanto, CUMPLE
con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56,
numero 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de
los articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia,
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CUMPLE con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucidon de la
Republica y el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del
Reglamento del Sistema de Gestidn de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y
Participacion Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica para la Proteccion de los Derechos de Consumidores y Usuarios en
el Comercio Digital” se presenta como una norma de caracter organico por
cuanto regula derechos constitucionales; es decir, se subsume al presupuesto
namero 2 del Articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Asi
como también, pretende reformar normas de tal categoria. En consecuencia, la
denominacion es correcta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa NO CUMPLE
Proponente: Asambleista Arisdely

Paola Parrales Yagual (Afectacion al Articulo 135
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de la Constitucion)

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposiciéon de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresiéon clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta
norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad”.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, y, por lo
tanto, el Estado estd en la obligacibn de respetarlos, protegerlos y de
abstenerse de realizar cualquier conducta que implique una vulneracion,
restriccion o menoscabo injustificado, pues los derechos limitan a todos los
poderes del Estado y consecuentemente las actuaciones realizadas por las y
los servidores publicos.

La Iniciativa Legislativa pretende crear un cuerpo normativo que regule y
garantice los derechos de las personas consumidoras y usuarias del comercio

"Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito,
diciembre 2014, pag. 5.
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digital, a través de la promocion de relaciones equitativas, transparentes y
seguras tanto en el ambito publico como privado. Al encontrarnos en una era
de transformacién digital, la interaccion econdmica también es parte de ella. Es
asi que, el mercado digital evidencia un crecimiento gracias al auge de la
conectividad, la bancarizacion y la adopcion de tecnologias moviles que
generan nuevas oportunidades comerciales?. En ese contexto se procede con
el siguiente analisis:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa,
asi como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicién
de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de
constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que
sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la
exposicion de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el
ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del
debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser
suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo de razones para
que los participantes en la discusion comprendan por qué y para qué se
propone el proyecto de ley (...)™.

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
o6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas de modo
preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado
de certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos Ila
prohibicién, permisién o sancién prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de
conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o
arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™. La exposicion de motivos, a mas de constituir
un requisito constitucional permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la norma propuesta.

2Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
3Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021,

parrafo 54.
4Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022,
parrafo 53.
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El comercio electronico en Ecuador ha crecido aceleradamente en el marco de
la transformacion digital. En 2024 se registraron cuatrocientos sesenta y cinco
millones de transacciones digitales, lo que ha permitido superar notablemente
las estadisticas de los afios anteriores. Este incremento responde a una mayor
conectividad, bancarizacion y uso de tecnologias moviles; lo cual nos lleva a
buscar proteger derechos en un entorno digital complejo y globalizado®.

A pesar de que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los
derechos de los consumidores y garantiza acceso a la justicia®, las normas
infraconstitucionales resultan insuficientes para atender las particularidades del
comercio digital cuando aspectos como la proteccidn de datos personales, la
responsabilidad de intermediarios digitales, la seguridad de las transacciones,
la publicidad en linea y la existencia de mecanismos rapidos de reparacion
carecen de regulacion especifica, generando vacios legales 7.

El comercio digital muestra un crecimiento sostenido y con ello, también se
evidencia un aumento de denuncias por estafas digitales y delitos informaticos.
Solo en 2024 se registraron 3.913 denuncias por delitos informaticos en el
sistema financiero y miles de reclamos ante la Defensoria del Pueblo por
problemas de consumo. Paralelamente, el pais presenta avances significativos
en conectividad e infraestructura digital; lo cual conlleva a un incremento de
usuarias y usuarios de internet, muy a pesar de que persisten brechas de
conectividad urbano-rurales®.

La Ley Organica de Proteccion de Datos Personales establecié regulaciones
relevantes, pero su implementaciéon en el comercio digital evidencia falencias
por la falta de protocolos de seguridad, recoleccion excesiva de datos y
limitaciones en los mecanismos de reclamo. Los procesos poco accesibles y la
ausencia de interfaces inclusivas generan barreras para los grupos vulnerables.
Aunque existen iniciativas de alfabetizacion digital y campafas de
ciberseguridad, no hay programas de educacion sobre consumo digital
responsable®.

En este contexto, el Proyecto de Ley busca actualizar el marco normativo y
alinearlo con estandares internacionales conforme las directrices de
Organizacion de Naciones Unidas y las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Incorporando obligaciones
para proveedores y plataformas digitales, mecanismos de verificacion,
moderaciéon de contenidos, sistemas de seguridad reforzados y proteccion
especial para grupos vulnerables.

5 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
6 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Articulo 52.
" Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
8 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
9 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
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Asi como también, fortalecer la confianza digital, reducir fraudes, garantizar
relaciones de consumo mas transparentes y consolidar a Ecuador como
referente regional en proteccion de consumidores digitales’®.Una vez que se ha
condensado lo descrito en la Exposicion de Motivos se realiza un analisis del
articulado respecto a la conformacion del mismo y los preceptos que dentro de
él se establecen.

El Articulo 2 del Proyecto de Ley dispone que se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la Ley Organica de Regulacion contra la Competencia Desleal,
la Ley Organica de Defensa del Consumidor y la Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales; sin embargo, los articulos 5, 8, 15, 22 y 60 del mismo
documento indican por ejemplo; que ademas, de los principios constitucionales
y los establecidos por la Ley Organica de Defensa del Consumidor se
aplicaran los que detallan (La negrita me pertenece).

Asimismo, para el tratamiento de proteccion de datos, estos se regiran por la
ley que lo regula. Por otra parte, los reclamos de contratos de seguros
ofertados por compafnias se someteran al Codigo Organico Monetario y
Financiero. Mientras que las sanciones y reparaciones que se deriven por
conductas desleales estas seran sancionadas conforme la Ley Organica de
Regulacion contra la Competencia Desleal; lo cual no establece un rango de
subsidiaridad de dichas leyes como indica el Articulo 2 del Proyecto de Ley
sino mas bien de complementariedad y de remision a otras normas para su
aplicacion.

Asimismo, los articulos 2 y 19 del Proyecto de Ley establecen que las
disposiciones presentadas deberan ser aplicadas tanto en el ambito publico
como privado. Y bajo esos preceptos otorga la potestad al Ministerio de
Educacion, la Defensoria del Pueblo, la Superintendencia de Competencia
Economica y el Ministerio de Telecomunicaciones la implementacién de
programas permanentes de educacion digital critica con temas especificos los
cuales deben ser costeados, generando gastos no contemplados dentro del
Presupuesto General del Estado.

Los articulos 6 y 7 hacen referencia a los consumidores digitales; sin embargo,
el primero lo define y a pesar de que el segundo hacer referencia a los sujetos
de la Ley también lo conceptualiza sin que sea contradictorio no mantiene el
mismo texto, se marcan con negrita las diferencias:

Articulo 6. Definiciones. Para efectos | Articulo 7. Sujetos. - Son sujetos de
de esta Ley, se entendera por: (...) esta Ley:

Consumidor digital: Persona natural o | a) Consumidores digitales: Toda

®Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
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juridica que adquiere bienes o |persona natural o juridica que
servicios en plataformas digitales | adquiera bienes o0 servicios en
para uso final, personal o familiar, | plataformas digitales para uso final.
dicha denominacién incluira al
usuario digital.

El Articulo 4 de la Ley Organica del Defensa del Consumidor establece de
manera mas amplia los derechos de las y los consumidores respecto con lo
descrito en el Articulo 16 del Proyecto de Ley que enfoca de manera concreta y
particularizada de los derechos de quienes son consumidores digitales; no
obstante, el Cdodigo de Comercio desarrolla en el Titulo Ill el Comercio
Electrénico desde el Articulo 74 al 77. En relacion al Capitulo IV de la Iniciativa
Legislativa sobre los servicios de telecomunicaciones se debe considerar las
disposiciones que se desarrollan en el Ley Organica de Telecomunicaciones'’.

El Articulo 43 del Proyecto de Ley indica que la venta de boletos de transporte
terrestre interprovincial o internacional en plataformas digitales seran reguladas
por la Agencia Nacional de Transito lo cual se recomienda adecuarlo conforme
lo que dispone el Articulo 16 y el Titulo Il De los Ambitos de Transporte de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; asi como, los
articulos 800 y siguientes en el cual indica por ejemplo que el pasaje constituye
prueba de la existencia de un contrato de transporte.

Los articulos 1216 y siguientes del Cédigo de Comercio regulan los contratos
de transporte aéreo incluso los fluviales y maritimos en los articulos 937 al 988
siendo mas extensa la cobertura normativa al regular varios tipos de
movilizacion y pudiendo fortalecer la normativa existente para que se considere
estas nuevas formas de comercio. Por ultimo, a Ley Organica de Defensa del
Consumidor desde el Articulo 70 en el Capitulo Infracciones y Sanciones
desarrolla también esos temas.

A las observaciones detalladas en las cuales se evidencia una pluralidad de
normas que involucra esta Iniciativa Legislativa, se debe agregar que ya existe
la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos
publicada el 17 de abril de 2002, mediante Registro Oficial Suplemento 557; en
consecuencia, se recomienda analizar la pertinencia de que sea esta Ley a la
cual se planteen las reformas fortaleciendo y garantizando la seguridad juridica
al evitar duplicidad y dispersién normativa. Asi como también, es necesario
ocupar términos precisos como los nombres de los ministerios, que fueron
modificados mediante decretos presidenciales.

" Ley Organica de Telecomunicaciones (2015), articulo 21 al 23 sobre usuarios
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Finalmente, se recomienda observar los parametros previamente desarrollados
en el presente Informe y lo dispuesto en la Constitucion de la Republica,
tratados internacionales, los ordenamientos infraconstitucionales vigentes; asi
como, jurisprudencia, dictamenes y sentencias afines con la finalidad de no
contradecir o afectar derechos constitucionales o regulaciones existentes que
puedan perturbar la aplicacion de la norma, asegurando la coexistencia,
correspondencia y armonia entre la propuesta remitida y el ordenamiento
juridico actual.

También, se recomienda que en la construccion de la norma se tenga en
cuenta los parametros determinados por el Reglamento y Manual de Técnica
Legislativa para garantizar los principios constitucionales como la seguridad
juridica, coherencia y armonia con el ordenamiento juridico. Es asi que los
articulos deben ser estructurados bajo una disposicion mas no en términos
descriptivos, siempre con miras de salvaguardar la seguridad juridica.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.

Sin embargo, se sugiere el uso del lenguaje inclusivo en el Proyecto de Ley.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifos, ninas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos de

Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital” plantea crear un cuerpo

normativo que regule y garantice los derechos de las personas consumidoras y

usuarias del comercio digital, a través de la promocion de relaciones equitativas,
10
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transparentes y seguras tanto en el ambito publico como privado. Al
encontramos en una era de transformacién digital, la interaccion econdémica
también es parte de ella. Es asi que, el mercado digital evidencia un
crecimiento gracias al auge de la conectividad, la bancarizacién y la adopcion
de tecnologias moviles que generan nuevas oportunidades comerciales.

Al respecto se sefala que la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las niflas, nifos y adolescentes; su contenido tampoco
establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible
afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en
los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
nuamero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los
Derechos de Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital” se concluye que,
no contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
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la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectaciéon a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
ninas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectaciéon a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
economico que podria tener la implementaciéon de la norma

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sehala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefiala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimaciéon del costo o identificacidon
de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos de
Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital” propone diversos
mecanismos y regulaciones con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos de las personas consumidoras y usuarias en el comercio digital.
Conforme lo establece el Articulo 2 del Titulo | del Proyecto de Ley propuesta,
las disposiciones presentadas deberan ser aplicadas tanto por proveedores
privados como publicos.

12
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Entre los componentes del Proyecto de Ley se encuentra la necesidad de
formacion y capacitacion que permita a las y los consumidores ejercer sus
derechos en el ambito del comercio digital. El Titulo Ill de la propuesta
normativa esta destinado a describir dicho componente. En particular, el
Articulo 19, encarga al Ministerio de Educacion, la Defensoria del Pueblo, la
Superintendencia de Competencia Econémica y el Ministerio de
Telecomunicaciones la implementacion de programas permanentes de
educacion digital critica, los cuales deberian incluir: (i) derechos y deberes en
el comercio digital, con énfasis en la identificacion de practicas abusivas como
dark patterns o publicidad engafosa; (ii) alfabetizacion digital para prevenir
fraudes, proteger datos personales y promover el uso critico de plataformas
digitales; (iii) promocion de practicas de consumo sostenible, con enfoque en el
impacto ambiental y social; y, (iv) formacidon especifica para nifos, nifas,
adolescentes y grupos vulnerables sobre el uso seguro y responsable de
internet.

La implementacion de los programas de capacitacion y formacion descritos,
cuyo contenido se detalla ampliamente en el articulo mencionado, evidencia la
necesidad de elaborar un plan claro que oriente su ejecucion, incluyendo la
identificacién de las fuentes de financiamiento necesarias. Si bien actualmente
existen iniciativas gubernamentales orientadas a fortalecer la cultura digital de
la ciudadania'?, estas no abarcan de manera especifica todos los contenidos ni
el alcance previstos en el proyecto de ley, ni se desarrollan en todas las
entidades publicas sefialadas en el Articulo 19. Ademas, la propuesta
normativa establece que dichos programas deben ofrecerse de manera
permanente, lo cual implica gastos corrientes que deberan incorporarse en los
presupuestos anuales de las instituciones responsables desde la entrada en
vigencia de la ley en adelante.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135 y
301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley
Organica para la Proteccion de los Derechos de Consumidores y Usuarios en
el Comercio Digital” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacién o supresion de impuestos.
- Si se identifica incremento del gasto publico.

2 EI Ministerio de Telecomunicaciones en su Politica Publica para la Transformacion Digital del Ecuador
2025-2030 (https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/2025/03/INSTRUMENTO-Politica-
Publica-para-la-Transformacion-Digital-Ecuador-2025-2030-MINTEL -signed_f.pdf)  contempla el eje
denominado cultura e inclusion digital donde se tiene la estrategia de fomento de competencias digitales y
alfabetizacion mediatica e informacional en los procesos educativos formales y no formales, mediante programas de
formacion y capacitacion a la ciudadania con un presupuesto estimado asignado de USD 36 millones. Sin embargo,
esta estrategia no detalla componentes como consumo sostenible, diferenciacion de grupos vulnerables, entre otros.
Lo que sugiere la necesidad de incremento en la asignacion presupuestaria para lograr la implementacién apropiada de
la propuesta normativa.
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4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la normativa de
propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente es crear
un cuerpo normativo que regule y garantice los derechos de las personas
consumidoras y usuarias del comercio digital, a través de la promocion de
relaciones equitativas, transparentes y seguras tanto en el ambito publico como
privado. Al encontramos en una era de transformacion digital, la interaccion
economica también es parte de ella. Es asi que, el mercado digital evidencia un
crecimiento gracias al auge de la conectividad, la bancarizacion y la adopcién
de tecnologias moviles que generan nuevas oportunidades comerciales.

De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con los objetivos: 8) Promover el
crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos; 10) Reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos; y, 12) Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucién de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto de 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacién, con Resolucion Nro. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulacion e implementacion de las
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politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, la pobreza y la exclusion social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los objetivos: 4)
Impulsar el desarrollo econdmico que genere empleo de calidad y finanzas
publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas; 5) Fortalecer la produccion
nacional y la inversion extranjera en los sectores clave de la economia con
innovacion tecnolégica y practicas sostenibles; y, 7) Impulsar el desarrollo de
infraestructuras sostenibles y resilientes; y de la conectividad fisica y digital,
que brinde condiciones de crecimiento y desarrollo econémico.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas,
procedimientos y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una
correcta y eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad
juridica, la supremacia constitucional y otros principios
constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacién, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.'® (Enfasis
afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica
legislativa:

5.1 Se recomienda cuidar la redaccion en el marco de lo que mandan los
articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la
redaccion, lenguaje, estilo, gramatica para que la sintaxis y ortografia tenga
mayor prolijidad y el contenido sea mejor entendido por la o el lector. Por
ejemplo: 1) Las palabras Articulo, Ley '* siempre que se refiera a un sustantivo
propio debera ir en mayuscula la primera letra.'® 2) Las palabras como phishing
0 malware deben ser escritas con cursivas por no pertenecer al idioma

13 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
4 Proyecto de Ley.
'S https://www.rae.es/dpd/puntos%20suspensivos
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espafol.’® 3) También se recomienda que al existir articulos con nimero y
letras los parrafos de estos se concluyan con punto y coma; asi como, el
penultimo debera incluir una coma, la letra y seguido de punto y como (, y;). 4)
La expresion: Periodo de tiempo, no es correcta al ser redundante debido a
que periodo se refiere al espacio de tiempo.'”

5.2 En el marco de lo que describe el Articulo 6, letra C del Reglamento de
Técnica Legislativa un proyecto de ley debe contener suficientes exposiciones
de motivos en los que especifique las razones, fundamentos facticos y
técnicos que determinan la necesidad de adoptar la regulaciéon propuesta.

Se recomienda que en el proceso de elaboracién de la norma la Exposiciéon de
Motivos se adecue al espiritu e intencion legislativa de manera que justifiquen
la necesidad de crear, incluir, reformar, modificar, derogar el articulado. Estos
fundamentos facticos y técnicos permiten analizar la pertinencia de una
regulacion, puesto que, explicara la necesidad social o el problema al cual se
pretende dar una solucion normativa, se detallara también los objetivos y fines
propuestos con este nuevo cuerpo normativo.

5.3 El Manual de Técnica Legislativa sefiala que los considerandos constituyen
el preambulo o parte expositiva de la Ley a cuyo articulado preceden, expresan
la fundamentacion juridica y constitucional de aquella, sus antecedentes
normativos y las razones para ser dictada. Y Por lo tanto, su sintaxis debe ser:
En parrafos independientes que se inician con la particula “Que” no debe
escribirse coma (pese a la practica que la incluye) y terminan en punto y coma
(;)'8. Debiendo el pentltimo considerando terminar con punto y coma
seqguido de la letra y finalmente agregar, (; y,)-

5.4 Se sugiere que para dar seguridad juridica se proceda a usar los términos
correctos dentro de la normativa el Ministerio de Educacion ahora su
denominacion es Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura’.

5.5 Al tratarse de un cuerpo normativo nuevo, se debera considerar lo descrito
en el Manual de Técnica Legislativa respecto del formato, esto quiere decir:

Articulo”, su numero y su denominacién” (ejemplo)
Articulo 1.- Objeto. (...)

Asi como el formato para titulos capitulos y demas. (ejemplo)

Bhttps://www.rae.es/libro-estilo-justicia/ortotipograf%C3%ADa/clases-de-letras/el-uso-de-la-
cursiva/cursiva-con-funci%C3%B3n-diacr%C3%ADtica-y-metaling%C3%BC%C3%ADstica
yo/#:~:text=El%20Diccionario%20panhisp%C3%A1nico%20de%20dudas,de%20manera%20conjunta%20
0%20equivalente.

7 https://www.rae.es/dpd/per%C3%ADodo

8 Manual de Técnica Legislativa (2014) pp.37-38
® Proyecto de Ley, Articulo 19.
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CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

LIBRO PRELIMINAR
NORMAS RECTORAS

TiTULO PRIMERO
FINALIDAD

Articulo 1.- Finalidad. Este Coddigo tiene como finalidad
normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones
penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las
personas con estricta observancia del debido proceso,
promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas
y la reparacion integral de las victimas.

TiTULO SEGUNDO
GARANTIAS Y PRINCIPIOS GENERALES
Capitulo Primero

Principios Generales

Articulo 2.- Principios generales. En materia penal se aplican
todos los principios que emanan de la Constitucién de la
Republica, de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y los desarrollados en este Codigo.

En particular se aplicaran los principios de tutela judicial
efectiva y debida diligencia a fin de garantizar la reparacién
integral para las victimas y la prevencién de la reincidencia y de
la impunidad.

Seccion Primera
Tipicidad

Articulo 25.- Tipicidad. Los tipos penales describen los
elementos de las conductas penalmente relevantes.

Paragrafo Primero
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Articulo 70.- Prohibicion de salir del domicilio o lugar
determinado. Esta prohibicion obliga a la persona sentenciada
a permanecer en su domicilio o en lugar determinado, bajo las
condiciones impuestas en sentencia por la o el juzgador.

5.6 En el marco de lo que dispone el Articulo 13 del Reglamento de Técnica
Legislativa se recomienda considerar que para la existencia de un titulo es
necesario que al menos este cuente con dos capitulos y el TITULO | no cuenta
con capitulos.

5.7 Los articulos propuestos deben observar lo dispuesto en el Articulo 6, letra
d del Reglamento de Técnica Legislativa que sefala lo siguiente: “El articulado
constituye el conjunto o serie de articulos de una ley, es decir, las unidades
normativas que se estructuran en el desarrollo del cuerpo normativo. Debe
introducirse graficamente con la palabra “Articulo”, su numero y su
denominacion”. (Enfasis afiadido). Se sugiere que no existan varios formatos
utilizando distintas formas de puntuacién, en ese sentido se siguiere el
siguiente formato: Articulo 1.- Objeto.?°

5.8 Con el afan de salvaguardad la seguridad juridica se recomienda evitar
duplicidad y dispersion normativa.

5.9 Las disposiciones transitorias tienen por objeto facilitar el transito al
régimen juridico previsto por la nueva regulacion y en consecuencia deberan
utilizarse con caracter restrictivo y delimitarse de forma precisa la aplicacion
temporal y material. Determinando el sujeto responsable de su aplicacion o
ejecucion. Los preceptos que se normaran incluirdn exclusivamente una
regulacion autonoma y diferente de la establecida por la norma nueva y antigua
para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la nueva disposicién; la declaracion de pervivencia o ultraactividad de
la norma antigua para regular las situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a la vigencia de la nueva ley.

Asi como también aquellos que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata
de la norma nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad
a su entrada en vigor; las que sirven para facilitar la aplicacion definitiva de la
nueva norma, regulando de modo auténomo y provisional situaciones juridicas
que se produzcan después de la entrada en vigencia.

20 Proyecto de Ley, Articulado.
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En el marco de lo antes mencionado la Disposiciéon Transitoria Tercera del
Proyecto de Ley se determina de manera ambigua “entes reguladores” al no
ser especifica no podria ser aplicada.

5.10 Se recomienda por razones sistémicas incluir en la Disposicion Final
contenidos claramente definidos. Por lo tanto, podra tener clausulas de
salvaguardia, reglas de entrada en vigencia entre otras. Para ejemplificar: “La
presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial
(...)", Adicionando en la parte final la frase: Dado y suscrito en la sede la
Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, a los .... dias del mes de ..... de ....

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos de
Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital” sujeto a analisis, cumple con
los requisitos formales establecidos en el Articulo 136 de la Constitucién de la
Republica, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado al
Presidente de la Asamblea Nacional; tiene Exposicion de Motivos; contiene el
articulado y la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normativa se identifica
incremento del gasto publico, toda vez que, en su ambito de aplicacion abarca
lo publico y lo privado. Disponiendo que el Estado a través de sus entidades
sean los encargados de la implementacion de programas permanentes de
educacion digital critica, determinando la especificidad de los temas a ser
abordados. En consecuencia, el proyecto genera erogaciones presupuestarias
cuya viabilidad financiera debe ser cuidadosamente evaluada antes de su
aprobacion, afectando lo establecido en el Articulo 135 de la Constitucion, que
otorga al presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para presentar
proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

Es decir:

)

No dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

o O T
S N = N N

D

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:
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a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Protecciéon de los
Derechos de Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica para la Protecciéon de los Derechos de
Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

iFi rmado el EI‘E’I%‘II\IC&WE)EAW
GARCI A YEPEZ
FVal i dar G Fi

ani canente con Fi rmaEC

Mgtr. Nora Fernanda Garcia Yépez )
ESPECIALISTA JUNIOR DE ANALISIS TECNICO LEGISLATIVO
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Analisis econémico: Michelle Tello.
Revisién de composicion
formal del documento:

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos de
PROYECTO Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital”
PROPONENTE Asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual
FECHA DE
PRESENTACION 03 de diciembre de 2025
MATERIA Productiva, Comercial y de Servicios
OBJETIVO DEL Crear la Ley Organica para la Proteccién de los Derechos de
PROYECTO Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicién de Motivos, once considerandos, setenta y
cinco articulos y disposiciones: seis generales, una reformatoria,
tres transitorias y una final.

La Iniciativa Legislativa pretende crear un cuerpo normativo que
regule y garantice los derechos de las personas consumidoras y
usuarias del comercio digital, a través de la promocion de
relaciones equitativas, transparentes y seguras tanto en el ambito
publico como privado. Al encontramos en una era de
transformacion digital, la interaccion econdmica también es parte
de ella. Es asi que, el mercado digital evidencia un crecimiento
gracias al auge de la conectividad, la bancarizacién y la adopcion
de tecnologias mdviles que generan nuevas oportunidades
comerciales.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos
de Consumidores y Usuarios en el Comercio Digital” sujeto a
analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en el
Articulo 136 de la Constitucion de la Republica, es decir, se refiere
a una sola materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea
Nacional; tiene Exposicion de Motivos; contiene el articulado y la
expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta
Normativa se identifica incremento del gasto publico, toda vez
que, en su ambito de aplicacion abarca lo publico y lo privado.
Disponiendo que el Estado a través de sus entidades sean los
encargados de la implementacién de programas permanentes de
educacion digital critica, determinando la especificidad de los
temas a ser abordados. En consecuencia, el proyecto genera
erogaciones presupuestarias cuya viabilidad financiera debe ser
cuidadosamente evaluada antes de su aprobacion, afectando lo
establecido en el Articulo 135 de la Constitucion, que otorga al
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presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para presentar
proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

Es decir:

a) No dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Estad presentado a la Presidencia de la Asamblea
Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado;
Ys

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES | Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa
recomienda al Consejo de Administracién Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la
Proteccion de los Derechos de Consumidores y Usuarios
en el Comercio Digital”.

Elaborado por: NFGY
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